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Tom tit

Pt phix sa ven bién la logi tai nguyén ddc biét va cuc ky quan
trong doi véi suw phat trién kinh té xd héi dia phwong. Trude suw thay doi
khi héu, muec nuede bién ngay cang ting, viéc bao vé va phat trién rimg
ngdp mén phdi la wu tién hang dau trong cdc dir dn phat trién va sir
dung dét ciia khu vuce nay. Riumg ngdp mdn duoc coi la dé tw nhién
dong vai tro quan trong trong viéc giam nhe thién tai, kiém sodt xéi
mon, ting dién tich ddt phit sa cho cdc khu viee ven bién. So liéu thong
ké va kiém ké dat phit sa ven bién da dioc chinh quyén tinh chi dao
cdp nhdt hang nam. Quy hoach sir dung dat phii sa ven bién phdi diroc
thé hién trong ndi dung bdo cdo quy hoach sir dung dat cdp tinh va
huyén. Tuy nhién, nhimg thay doi hang nam do tdc déng ciia thity van
va cdc yéu 16 tw nhién khdc, s6 lidu th(jng ké ddt cde khu vuc ven bién
da khong duwoc cdp nhdt thuong xuyén. Day la mot trong nhitng kho
khén cho quy hoach sir dung ddt cho khu viee nay.

Abstract

Coastal alluvial land is a special type of resources and
extremely important to local socio-economic development. Under the
effects of climate change and sea level rise, the protection and
development of mangrove forests must be the first priority in land
development and use projects of this region. Mangrove forests are
considered natural dykes with an important role in mitigating
natural disasters, controlling erosion, increasing the area of alluvial
land for coastal areas. The statistics and inventory of coastal alluvial
land have been directed for annual updates by the provincial
authorities. Coastal alluvial land use planning must be included in
the content of land use planning reports at provincial and district
levels. However, due to annual changes caused by impacts of
hydrology and other natural factors, the statistics of coastal areas
have not been updated regularly. This is one of the difficulties for
land use planning for this region.

1. GIOI THIEU
Vung dat bai bdi ven bién tinh Bén
Tre la khu vyc cé tiém nang phat trién
ring ngap man, nudi trong thuy san. Bac

xam chiém va cé dinh céac bai bun ngap
triéu méi boi, bao vé bo bién chong lai
tac dong cua séng bién va bdo té ven
bién; 12 noi cu tri cho rat nhiéu loai

biét, ring ngap man co cac chuc nang
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dong vat hoang dd ban dia va di cu
(chim, th, ludng cu, bo sat).

Bién ddi khi hau, nudc bién dang da
va dang 12 mbi de doa nghiém trong nhat
d6i véi cac tinh ven bién ving PBSCL
noi chung va tinh Bén Tre néi riéng.
Muc nudc bién ting do bién d6i khi hau
lam cho ring ngap man c6 nguy co bién
mat trong tuong lai khong xa.

Mic du viéc quan ly, sir dung dat bai
bdi da dugc quy dinh trong Luat Dat dai,
cac nghi dinh cua Chinh phua va thong tu
ctia Bo TNMT nhung van dé quan ly, sir
dung dat bai bdi van chua duoc cy thé,
rd rang. Chinh vi thé, mdi dia phuong co
cach van dung khac nhau dé ban hanh
nhitng quy dinh vé quan ly, st dung dat
bai boi ven bién. Ngoai ra con nguyén
nhan ngudi dan va chinh quyén so tai vi
loi ich c& nhan, lgi ich nhom da cb tinh
lam sai luat. Tham chi chinh quyén maot
s6 dia phuong da chuyén tir chic ning
quan ly nha nudc sang chic nang duoc
toan quyén sir dung, chi phdi.

Thuc té d6 doi hoi phai co dinh
huéng chién luoc, cac giai phép toan
dién, cin co, dong bo hon, huy dong téi
da cac ngudn lyc va sy tham gia cua cac
thanh phan kinh té dé phat trién bén
vitng ving dat ngap nuéc, bai bdi ven
bién; nghién ctu, tng dung cac md hinh
phét trién hién dai; dé& xuat cac co ché,
chinh séch, giai phap mang tinh lau dai,
cac quy dinh vé quan ly va sir dung cu
thé, phu hop voi diéu kién thuc tién coa
vung dat nay.

2. NOI DUNG, PHUONG PHAP VA PHAM
VINGHIEN CUU

2.1. Ngi dung nghién ciru

Bao gém cac noi dung: (1) Panh gia
khéi quat hién trang sir dung dit ngap
nudc, dat bai bdi ven bién PBCSL. (2)
Céc tac dong dén viéc s dung dat ngap
nude, dat bai bdi ven bién; (3) Hiéu qua
cua mot s6 md hinh sir dung dat bén
viing vung bdi bdi ven bién ¢ cac tinh
ven bién; (4) Panh gia cong tac quy
hoach, ké hoach sir dung dat cua cac
tinh; ton tai va nguyén nhan; (5) Dé xuat
dinh huéng sir dung dat; mot s6 co ché,
giai phép st dung dat bai boi ven bién
2.2. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap ké thira: Ké thura cac
két qua diéu tra, nghién ctiu cua cac dé
tai, dy &n co tinh chat twong tu trong
vung nghién cau;

Phuong phap diéu tra: thu thap cac
thdng tin vé& hién trang sir dung dét, céng
tac quy hoach sur dung dét ving bai boi
ven bién tinh Bén Tre;

Phuong phap phan tich, tong hop sb
liéu: cac chu truong, chinh sach, quy
dinh vé quan ly va s dung dat ngap
nuge, dat bai bdi ven bién

Phuong phap ban d6 va vién tham:
str dung ban d hién trang sir dung dét va
ban d6 anh vé tinh qua céc thoi ky dé
danh gi4 bién dong dat bai boi ven bién.
2.3. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctu: Khu vuc dit
ngap nudc, dat bai boi cua 03 huyén ven
bién: Thanh Phu, Ba Tri va Binh Pai
tinh Bén Tre
3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Thuec trang sir dung dit bdi boi ven
bién tinh Bén Tre

3.1.1. Khai quat hi¢n trang sir dung dit
bdi boi ven bién tinh Ben Tre
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Hinh 1. Pdt bdi boi ven bién tinh Bén Tre

Bén Tre 1a mot trong cac tinh co
bién thuoc Tay Nam Bo, cd 11 xa ven
bién thudc 03 huyén Binh Dai, Ba Tri va
Thanh Phu, véi chiéu dai bo bién khoang
65km nam tiép giap véi bién Pong.
Vung bai bdi ven bién cua tinh cé dién
tich khoang 11.230ha; trong d6, dat chua
sir dung 498 ha, dat ngap nuéc ven bién
nudi trdng thuy san 10.232 ha. Pay la
khu vuc c6 nhiéu loai thuy san c6 gia tri
cao vé kinh té va sinh thai.

Pat rirng ngap man caa Bén Tre tap
trung ¢ 3 huyén ven bién (Binh Pai, Ba
Tri, Thanh Phu), c6 vai tro quan trong
trong viéc phong ho va bao vé canh quan
va moi truong, phong chéng xoi 16, ¢b
dinh bai bdi, dic biét 1a gii viing su can
bang sinh thai viing cira séng ven bién.

Theo két qua thong ké dit dai nim
2015, dién tich dat ring Bén Tre 6.922

ha. Trong do, dién tich rirng phong ho co
3.261 ha, chiém 47,11% tong dién tich
lam nghiép; rung dac dung 2.472 ha,
chiém 35,71% tong dién tich dat lam
nghiép; ring san xuat 1.189 ha, chiém ty
l¢ 17,18 tong dién tich dat 1am nghiép
[1].

Trong hé sinh thai rieng ngap man -
ctra sdng - bai tridu cua tinh con hién
dién 2 khu bao ton thién nhién, luu giir
da dang vé gidng loai va ngudn gen tiéu
biéu cho ving ngap man cira sdng Cuu
Long, d¢ la:

- Khu bao t6n thién nhién dat ngap
nuéc Thanh Pha: dién tich 8.825 ha,
gom khu bao ton 4.510 ha va ving dém
4.315 ha. Pén nam 2005, khu bao ton
dugc diéu chinh ranh gigi va dién tich
con 2.584 ha [2]. Khu bao tén c6 hon
178 loai thuc vat bac cao, thuoc 45 ho;

-99-



No. 09/2020

Journal of Science, Tien Giang University

hé dong vat co 27 loai bo sat, 8 loai
ludng cu, 16 loai thi va 60 loai chim,
thuc vat noi co 185 loai, dong vat ndi co
93 loai... Khu bao ton thién nhién dat
ngap nudc Thanh Pha c6 gia tri cao vé
sinh thai, sinh quyén va kinh té. Ngoai
ra, ddy con 1a khu bao ton vé canh quan
thién nhién va van hoa - lich su.

- San chim VVam Hd: dién tich 47 ha,
c6 gan 90 loai thudc 35 ho va 12 bo voi
hang trim nghin ca thé, chu yéu la chim
nudc, chim bui rdm, céac loai bo sat va
nhiéu loai tém, ca.

Rung ngap man ven bién ¢ Bén Tre
duogc coi la cong trinh dé bao ty nhién,
¢ vai tro quan trong trong viéc giam nhe
thién tai nhu che chan song gio, han ché
X0i 10, ¢d dinh va gia ting dién tich dat
bai boi cho cac vung luc dia. Ngoai chirc
nang bao vé moi truong, tinh da dang
sinh hoc cua cac khu rieng ngap man ven
bién da dem lai nhitng gié tri to 16n vé
kinh té - x& hoi, vira 14 noi tap trung sinh
séng cua dan cu ven bién; dong thoi,
cung cap nguodn nguyén nhién vat liéu,
dugc liéu va céc loai thuy hai san, gop
phan nudi séng con nguoi. Ngoai ra,
viing bai boi ngap nude ven bién cua tinh
con 1a khu vyc c6 tiém nang rat 16n phat
trién dién gio.

Pong thoi nhitng hoat dong dia mao
ciing tao nén nhing b cét thap dut quang
& ven bién. D6 1a nhimg viing bung ¢ ven
cac cira sdng. Cac khu vuc bdi tu duoc
hinh thanh voi tec do nhanh & phia cira
song nhu Cira Pai, ctra Ba Lai, cira Ham
Ludng va cira C6 Chién. Dong sdng mang
theo céc vat liéu phu sa min chay tran vao
cac vung bung sau gidng va boi tu thanh
I6p phil sa c6 bé day khac nhau. Day la
noi sinh séng thich hop cho cac loai thay
sinh vat va cay rung ngap man. Khu vuc
duoc bdi tu dién ra manh mé bit dau tr

Binh Thang dén Théi Thuan, tir Tan Thuy
dén An Thay, tr Cén Bimg dén rach
Khau Bang, va khu vuc tir rach Cu téi
rach \Vam Giong.

3.1.2. Cac tac dong dén viéc sir dung
ddt viing bdi béi ven bién

Bén Tre 1a mot trong nhimg dia
phuong duoc danh gia 1a chiu anh huéng
nhiéu cua Bién doi khi hau va nuéc bién
dang, trong d6 dang chu y 13 ving dit
thap ven bién, 1am 16 bd song, b bién,
xam nhap man, khd han va cac vung
thuong bi anh huéng cua bdo, ap thap
nhiét di, t6 15¢, triéu cuong.

a). Tdc dong do x6i 16 va boi tu

Tir nam 2010 dén nay, dién bién sat
l6 bo sdng, bo bién co dién bién rat phic
tap va co xu thé ngay cang gia ting, toc
do x6i 1o da vuot téc do boi lang. Hinh
dang b bién khong 6n dinh do qué trinh
X0i 16 va boi tu. Nhitng khu vuc bi x6i 16
la do tac dong cua cac dong hai luu, thuy
tridu, gi6 chudng va séng bién. Khu vyc
x6i 16 nhanh nhat dién ra bat dau tir Con
Loi Trén toi Con Bing véi chiéu dai hon
5km, téc do x6i 16 1a 20-30 m/nam. Dic
biét 1a khu vuc cira rach Tiéu Dura, dién
tich dat bi mat hang nim do xoi 1
khoang 15 ha/nam. Khi triéu Xuéng, muc
nudc bién rdt ra xa tr 700-800 m, 16 ra
bd bién khéa bang phang duoc cau thanh
tur cat, bot sét, mun ba thuc vat va xac vo
cua cac loai giap xac. Nhirng khu vuc
ngap khoang 1,0m nuéc khi triéu xudng
cling dugc nhan dan trong vung st dung
dé nudi nghéu (x& Théi Thuan, Thanh
Phong).

Qua trinh bdi ty 1am cho dit ngay
cang lan dan ra bién va hinh thanh cac
gidong cét & ven bién véi chiéu dai mdi
gidng rat khac nhau. Cac dong nudc voi
lwu luwong lén va luong phu sa doi dao
khi giao thoa véi thuy tridu bién Dong da
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dién ra qua trinh bdi ling phu sa hinh
thanh cac con & cira song va céac dai dat
boi ngap ndng ven bién. Cac ving Trang
Lay ¢ Binh Dai, Ba Tri va Thanh Phu da
duoc hinh thanh theo co ché nay. Riéng
khu vyc ven bién phia cira séng Co
Chién van tiép tuc dugc bdi dip nhanh
nho phu sa tir ctra song.

Tac dong cua song la mot trong
nhitng nguyén nhan gay x6i 16 bd bién
va viing ctra séng ven bién. Séng & ving
ven bién chu yéu do gi6 Chudng hoat
déng manh vao cac thang 12, 01 va 02,
hudng gi6 vudng goc véi bo bién Pong.
Téc do gid co thé dat cap 5-6, giat cap 7,
kéo dai nhiéu ngay két hop véi ky triéu
cuong gay song lon cao tur 2-3m trén
viing bién Pong tac dong truc tiép vao
bd bién, khu vuc cira séng, gay X0i 16 bo
bién va viing cira sdng ven bién.

b). Tac dong cua El Nino

Trong nhitng nam gan hién twong El
Nino véi dién bién bat thuong da anh
huéng nang né dén tai nguyén dat o Viét
Nam néi chung va tinh Bén Tre noi
riéng, khdng chi khién dét dai thodi hoa,
thiéu nuéc ngot, nudc man xam nhap sau
gay anh huong rat 16n dén cudc sdng va
hoat dong san xuit néng nghiép cua
nguoi dan.
¢). Tdc dong ciia mwa, bdo, triéu cuong

Mua mua trong nhitng nam qua cé
nhitng dao dong so véi trung binh nhiéu
nim. Trong mia mua (tir thang 5 dén
thang 11) dién bién mua qua cic nim co
nhitng bién dong bat thuong nhu trong
thang dau mua mua xay ra nhiing tran
mua 16n trén dién rong. Cac nam qua,
tuy ap thap nhiét déi, béo géy ra nhiing
tran mua lorn két horp V6i tridu cuong, 1
thuong ngudn dé vé gay ngap Ung cuc
bo, sat 16 dé bao, hu hong giao thong,
thiét hai 16n cho san xuit néng nghiép

(d3c biét 1a vuon cdy an trai) va nhiéu
céc cong trinh khac.

Anh huéng cua tridu cuong, gid
manh dd gay thiét hai truc tiép dén linh
vuc kinh té, néng nghiép, nudi trong
thay san cuaa tinh, dac biét la cac huyén
ven bién, 1am giam hiéu qua sir dung dét
va thay di co cdu sir dung dat.

d). Tde dong cua qud trinh nwée bién
ddng do bién doi khi hiu

Nhitng nim gan day hién tuong
nuéc bién dang trong mua mua bdo da
gay thiét hai rat nghlem trong, gay ngap
ang lam glarn ning suat cay trong, anh
huong l6n dén viéc bd tri mua vu va co
cau sur dung dat cua cac huyén ven bién
noi riéng va toan tinh noi chung. Nudc
bién dang 1a do triéu cuong, muc nude
dinh triéu cao nhat hang ngay trén céc
séng rach 1én cao két hop véi nuée 1
thuong ngudn d6 vé hoic két hop véi
bdo, &4p thip nhiét doi anh huong truc
tiép dén cac huyén ven bién ndi riéng va
toan tinh néi chung.

e). Tac dong cua qua trinh xdm nhdp
madn dén viéc sir dung dat

Bén Tre la mot tinh cudi ngudn séng
Ctu Long, tiép giap bién Pong, cudi
ngudén nuéc ngot va dau ngudn nudce
min, dugc bao boc, chia cét bai hé thdng
song rach chang chit (4 nhanh séng Ién
va nhiéu kénh, rach nho phan b diéu
khap trong dét lién) hang nim bi nhidm
man tir thang 3 - 6.

Mtc d6 xam nhap man ¢ tinh Bén
Tre chii yéu dién ra vao mua khé trong
ndm va chiu tic dong ddng thoi cua cac
yéu té dong chay can kiét trén séng Tién
cung véi hién tuong ElI Nino kéo dai
(khong c6 1a lut vao mua mua, ning
nong va nhiét d6 cao vao mua kho) dan
dén dat dai thiéu nudc.

-101-



No. 09/2020

Journal of Science, Tien Giang University

Mot trong nhitng hau qua nghiém
trong cua tinh trang xam nhap man noi
trén da lam cho tai nguyén dat cua Bén
Tre bi suy thodi vai 7,38% dién tich tu
nhién bi nhidm min thuong xuyén (1a dat
da bi nhiém man khéng c6 kha nang cai
tao, thuoc vung sinh thai man); 13% dién
tich ty nhién bi nhiém man nhiéu (dat da
bi suy thoai do nhiém man trung binh);
va 24% dién tich tu nhién chi bi nhiém
man nhe; 35% dién tich tu nhién cé nguy
co suy thodi do xam nhap man. Ngan
chin suy thoai dat & nhiing ving bi
nhiém man nhiéu, nhe va ving ngot la
van dé hét sirc cap béach can giai quyét dé
bao vé nguodn tai nguyén dat c6 ¥ nghia
quyét dinh cho san xuat ndng nghiép cua
nguoi dan.

Nhu vay, nhiét do ting cao, niang
nong, khd han kéo dai, myuc nudc bién
dang cao, mua 16n, 1d lut, ... déu gia
ting do tac dong cua bién doi khi hau,
din dén qua trinh thoai hoa dat va hoang
mac hoa s& dién ra khac nghiét hon, dién
tich dat bi thoai hoa va dién tich hoang
mac hda s& xuét hién trong tuong lai, néu
khong c6 chién lugc 1au dai vai cac giai
phép tng phd kip thoi; bién d6i khi hau
s& anh huong rat Ion dén cac ngudn tai
nguyén - méi trudng va kinh té xa hoi.
Trudc tinh hinh trén, nhiém vu dat ra cho
chinh quyén va nhan dan dia phuong la
phai chuan bi @& tng pho va thich nghi
hiéu qua véi bién ddi khi hau va nudc
bién dang, dam bao cudc séng cho nguoi
dan, bao vé an ninh xa hoi va an ninh
kinh té. Do do, can thiét phai thuc hién
“Ké hoach hanh dong tng pho véi bién
d6i khi hau va nuéc bién dang tinh Bén
Tre giai doan 2016-2020”.

3.1.3. Mot s6 mé hinh sir dung dat ¢
viing bdi boi ven bién

a). Nudi nghéu thwong pham:

Bén Tre 1a tinh c6 dién tich nudi
nghéu va bai nghéu gidng tu nhién ding
dau khu vuc Bong bang séng Ciru Long
(PBSCL) va ca nuéc. Voi loi thé nam
sat bo bién Pong, c6 chiéu dai bo bién
65 km, hinh thanh nén bai bdi rong 16n,
trai dai tr Binh Dai, Ba Tri dén Thanh
Phu vai dién tich trén 15.000 ha.[3]

Trong nhitng ndm gan day nghé nudi
nghéu & Bén Tre phéat trién kha manh, tur
viéc quan ly bai ngheu bé me, chdm sOC
quan ly nghéu gidng dé cung cip nghéu
gidng cho tinh, ving PBSCL va ca nudc.
Dbia phuong da thanh 1ap cac HTX quan
ly theo hinh thic cong ddng, do vay viéc
phét trién dan 6n dinh va tro thanh md
hinh cho cac tinh hoc tap trong quan ly
tai nguyén ven bo.

Céc bdi nudi nghéu trai dai trén dia
ban 3 huyén ven bién 1a Ba Tri, Binh Dai
va Thanh Phd. Dién tich nubi nghéu
dugc cap sé do cho 9 hop tac xa thiy san
dé thyc hién quan Iy cong dong duy nhat
c6 & ven bién Viét Nam. Tong dién tich
nuoi 3.922ha, trong do6, nghéu thit
3.542ha, nghéu giéng 380ha. Viéc duy
tri bai nghéu giong voi dién tich hop ly
cling chi moi Bén Tre lam dugc trong
ving PBSCL va nhiéu tinh ca nudc.
Muén khai thac nghéu giéng tir 100.000
con tra 1én phai c6 giay phép cua UBND
tinh, 5.000 dén dudi 100.000 con phai c6
gidy phép cua S& NN-PTNT, con dudi
5.000 con cac hop tac xi duoc quyét
dinh.

Nghé san xuat va quan ly khai thac
nghéu Bén Tre da chinh thirc dugc Hoi
déng quan ly bién quéc té (Marine
Stewardship Council - MSC), Quy Quéc
té vé bao vé thién nhién (World Wide
Fund of Nature - WWF) cép chiing nhan
dat tiéu chi MSC. Pay la gidy chimng
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nhan san pham thay san sinh thai dat
chat luong toan cau.

Tuy hién nay Bén Tre chwa ding ky
chi dan dija Iy cho con nghéu nhung mo
hinh quan Iy cong déng bén viing song
hanh cung ap dung chang nhan MSC
(Marine Stewardship Council - Hoi ddng
quan ly bién) di phan nao gilp con
nghéu Bén Tre c6 tiéng trong nudc va
quéc té. Sau khi a4p dung MSC thanh
cdng & quy md hop tac xa, Bén Tre bat
dau thuc hién du an két ndi chudi MSC
CoC bang viéc thuc hién mé hinh gin
két giita hop tac x4 va nha may ché bién.
Tir ban dau chi c6 nong dan, tién thém
chut nira la hop tac xa tham gia, nay con
nghéu Bén Tre di theo mé hinh cong
ddng cung quan ly, cung khai thac va
tién t6i khép kin viing nguyén liéu va ché
bién, xuat khau.

b). Trong rirng ngdp mdn

RNM dong vai tro quan trong trong
viéc bao vé dét bdi, chéng xdi 1o, han
ché xam nhap man. R& cay ngap man
chang chit, dac biét 1a nhitng quan thé
thuc vat tién phong moc day dac co tac
dung lam giam van téc dong chay tao
diéu kién cho tram tich boi tu nhanh hon
& cac ving cira song ven bién. Ching
vira ngan chan co hiéu qua hoat dong
cong pha b bién cua song, dong thoi 1a
vat can lam cho tram tich ling dong.
Hang nam ving ctra s6ng mot s6 x& &
tinh Bén Tre dat boi ra bién 25+30m.

RNM con gop phan diéu hoa khi
hau trong khu virc, cac quan xa cay ngap
man la mot tac nhan lam cho khi hau diu
mat hon. RNM dugc xem nhu 14 phoi
xanh cua khu vuc. Céc chat doc hai va 6
nhiém tur cac khu cong nghiép, do thi
thai vao sdng sudi, hoa tan trong nudc
hoic liang xudng day dugc nuéc séng
mang ra cac ving cta sdng ven bién.

RNM hdp thu cac chit ndy va tao ra cac
hop chat it doc hai hon ddi voi con
ngudi. G mot s6 noi sau khi tham thuc
vat ngap man bi tan pha thi cuong do
béc hoi nuée tang, lam cho d6 man cua
nuée va dét ting theo.

Ngoai ra, RNM 14 noi thu hat nhiéu
loai chim nudc va chim di cu, tao thanh
c4c san chim 16n; trong d6, c6 nhiéu loai
chim quy hiém trén thé gi6i nhu cac loai
co mo thia, gia day, hac ¢o trang... Do 1a
ngUOn gen quy cho viéc cai thién céac
gidng vat nudi va cay trong, thudc chira
bénh trong tuong lai.

Truéc anh huong cua bién d6i khi
hau, séng to, gi6 16n va nudc bién ngay
cang lan sdu vao dat lién, tac dong truc
tiép cua thién tai va myc nudc bién ngay
cang dang cao. Vi vay viéc phét trién
dién tich rung phong ho dugc xem la giai
phap t6i wu va bén viing. Cong tac quan
ly, bao vé va phét trién nham khoi phuc
ring ngap man ven bién c6 y nghia dic
biét quan trong dén sy phét trién nghé
khai thac thuy san ven bién bén viing, nd
gilp tao moi truong sinh théi phong phu
1a noi sinh sdng va phét trién tét cho
nhiéu loai thuy hai san nhu: cua bién, ba
khia, sO huyét, nghéu, tom cé céc loai...
Hoat dong trong ring véi su tham gia
clia cac nhom dong quan ly nghé ca ven
bién, cung vai nhiéu hoat dong khéac do
c4c t6 chirc nudc ngoai hd tro trong thoi
gian qua di gop phan bao vé, khai thac
hop ly ngudn thuy hai san, nang cao
nhan thic cong dong, hd tro phét trién
sinh ké da tao doi séng 6n dinh va bén
viing cho cong dong ngu dan.

3.1.4. Danh gid cong tac quy hoach, ké
hoach su dung ddt ngdp nude, bai boi
ven bién; cdc ton tai va nguyén nhan.

a). Quy hoach sir dung dat
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Cong tac quan ly quy hoach, ké
hoach sir dung dét trén dia ban tinh Bén
Tre dugc thuc hién theo dung quy dinh
cia Luat Dat dai ndm 2003 va Luat Dat
dai nam 2013.

Dbi véi cap tinh: Hién nay dang
trién khai lap diéu chinh Quy hoach sir
dung dit d¢én nam 2020 va ké hoach sir
dung dét ky cudi (2016-2020).

Dbi véi cap huyén: Thuc hién phan
b chi tiéu quy hoach sir dung dat dén
nam 2020 va ké hoach st dung dit 5
nam ky dau (2011-2015) cua cac huyén,
thanh phd; UBND céc huyén, thanh phé
da to chac 1ap quy hoach st dung dat
dén nam 2020 va da dugc UBND tinh
phé duyét nam 2013. Tir khi Luat Dét dai
nam 2013 ¢o6 hiéu lyc, hang nam UBND
tinh di chi dao UBND cac huyén xay
dung ké hoach st dung dat, trinh HDND
tinh thong qua va trinh UBND tinh xét
duyét, 1am co sé cho viéc giao dét, cho
thué déat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat hang niam trén dia ban tinh.
Hién nay, cac huyén, thanh phé dang
trién khai cong tac lap diéu chinh Quy
hoach sir dung dat dén nam 2020.

Nhin chung, vé chii truong dbi voi
dat dai noi chung va dét bai bdi ven bién,
ven sbng noi riéng trong pham vi ca
nude déu phai dugc 1ap quy hoach va ké
hoach sur dung. Tuy nhién, viéc lap quy
hoach, ké hoach sir dung cu thé di voi
dat bai bdi ven bién, ven song ciing méi
chi dugc quan tdm trong nhiing nam gan
day.

Can cu cac quy dinh cua Trung
wong va bd nganh, vé nguyén tic ddi véi
quan 1y dat bai bdi ven bién, ven sdng
can phai tién hanh quy hoach, lap ké
hoach str dung dat cho loai dat nay. Tuy

nhién, cac dia phuong trong do cé tinh
Bén Tre mic du c6 dién tich dat bai boi
nhung chua thuc hién ra soat, bo sung
noi dung quy hoach, ké hoach st dung
dat su dung dat ngap nuéc, dat bai boi
ven blen vao trong quy hoach sir dung
dat cap tinh cling nhu cip huyén.

Trong thuc té, viéc xac dinh chinh
xac dién tich dat bai bdi 1a rat khé khan,
moi dia phuong c6 cach tinh khac nhau,
chua phan anh dang dién tich dat bai boi
do dia phuong minh quan ly. Vi thé, hién
nay van phai tam chap nhan su dung sé
liéu theo bao céo cua céc tinh. C6 nhiéu
dia phuong van chua c¢6 bao cdo vé viéc
kiém tra, ra soat quan ly va st dung dat
bai boi ven song, ven bién. Trong khi do,
nhitng dia phuong c6 bao cao nhung lai
mang tinh chiéu 18, sb liéu rat so sai hoic
chua da ndi dung thé hién viéc quan ly
va sir dung dat cia dia phuong. Do vay,
viéc quan ly sir dung dt bai bdi cang tro
nén kho khan hon.

Trong thoi gian sip téi, nha nudc
can phai dau tu kinh phi, t6 chic do dac
chinh quy dat bai boi véi su hd tro cua
cac phuong tién va cdng nghé hién dai
nhu anh vién tham va sd liéu do dac,
quan tric muc nuéc tridu nhiéu nam.
Qua cong tac do ban dd dia chinh két
hop véi anh vé tinh c6 thé theo dai, quan
ly nhiing bién dong dat bai boi. Pay 1a
kénh kiém tra céc s liéu kiém ké, thong
ké dat dai, cac sai pham trong viéc quan
ly, sir dung dat & dia phuong, tham gia
danh gia hién trang quy hoach st dung
dat, 1ap quy hoach sir dung dat.

b). Quy hoach dién gi6 tinh Bén Tre

Trén dia ban tinh Bén Tre c¢6 3 ving

tiém ning phat trién dién gié nhu sau

[4]:

Bing 1. Quy mé, cong sudt phdt trién dién gi6 trén dia ban tinh Bén Tre

-104-



Tap chi Khoa hoc, Truong Pai hoc Tién Giang

Sé 09/2020

Dign  Coéng suit
Vung Khu vuc phan bo tich de Kien
(ha) (MW)
Viing 1 Eﬁ:; boi ven bién huyén Binh Dai, Ba Tri va Thanh 32340  1.250
Trong d6: Cac dy &n phét trién trong giai doan dén
nam 2020
Du 4n 1: Ven bién xa Thanh Phong, x& Thanh Hadi, 3.200
H.Thanh Pha '
Du &n 2: Ven bién x& Thanh Hdi, huyén Thanh Phi 2.100
Du &n 3: Ven bién x& Thanh Hdi, huyén Thanh Phi 3.600
Du &n 4: Ven bién x& Thanh Hdi, huyén Thanh Phi 3.100
Du an 5: Ven bién x& Thanh Hdi, huyén Thanh Phi 2.800
Du &n 6: Ven bién x& Thanh Hdi, huyén Thagnh Phi 340
Dw &n 7: Ven bién xa Bao Thugn, Tan Thuy, An
) i : 2.900
Thuiy, huyén Ba Tri
Du &n 8: Ven bién x& Théi Thudn, huyén Binh Bai 2.500
D an 9: Ven bién x& Théi Thugn, huyén Binh Bai - 3.700
Du an 10: Ven bién xa Thera Piic, huyén Binh Pai  4.900
Duw an 11: Ven bién xa Thera Piic, huyén Binh Pai  3.200
Ving 2 it lién huyén Thanh Phi 150 150
Ving 3 Dt lién huyén Binh Pai 120 120
Tong 39.350 1.520

Nguon: Quyét dinh sé 2497/OPBCT ngay 18/03/2015 vé viéc phé duyét “Quy
hoach phét trién dién gi6 tinh Bén Tre giai doan dén nam 2020, tam nhin dén nam

2030

3.2. Dé xuit cdc gidi phap quén Iy, s
dung dit bai boi ven bién tinh Bén Tre

3.2.1. Gidai phap ndng cao coéng tdc
quan ly

BS sung hoan thién va trién khai
thuc hién hé théng chinh séch, phap luat
lién quan dén quan Iy su dung dat bai boi
ven bién. Trudc mat, dé trién khai thyuc
hien c6 hiéu qua Thong tu sb
02/2015/TT-TNMT [5] quy dinh chi tlet
mot s6 diéu caa Nghi dinh s
43/2014/ND-CP  va Nghi dinh s

44/2014/Nb-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pha. Bo Tai nguyén va MOi
truong can ¢ nhitng van ban huéng dan
cu thé, thao g& nhimng kho khin, vudéng
mac cua dia phuong trong qué trinh thyc
hién Thong tu nay

B6 sung saa d6i Thong tu
02/2015/TT-TNMT quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Nghi dinh sb 43/2014/ND-
CP va Nghi dinh sé 44/2014/NB-CP
ngay 15/5/2014 cua Chinh phu: tién hanh
danh gia lai mot cach tong thé va toan
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dién két qua thuc hién hé théng chinh
sach, phéap luat lién quan dén quan ly, st
dung dat BBVS, trén co s& do sta dbi,
b sung hoan thién ddi voi Thong tu s6
02/2015/TT-TNMT.

Dé cong tac quan 1y dat BBVB hiéu
luc va hiéu qua hon, can phai c6 mot vin
ban phap luat da manh va viéc ra doi
mot Nghi dinh caa Chinh pha vé quan
ly, st dung dat BBVB la mot giai phép
tdt cAn duoc can nhic, xem xét.

Soan thao va ban hanh van ban
huéng dan viéc 1ap quy hoach, ké hoach
st dung dat bai boi, dit MNVB cho cap
tinh va cap huyén.

Tap trung trién khai thuc hién cong
tac do dac, théng ké, kiém ké va danh gia
hién trang va bién dong s dung dat
BBVB trén toan tinh va theo ting huyén.
Pay la giai phdp quan trong can phai
duoc trién khai thuc hién va hoan thanh
sém dé lam co s& cho cac hoat dong
quan ly dét dai; xay dung co so dit liéu
tai nguyén va moi truong ving déat
BBVB nhiam st dung thdng nhit co so
dir liéu trong viéc hoach dinh céc chinh
sach phét trién, quy hoach phat trién cua
tinh va cac nganh cé lién quan.

Dé thyc hién giai phap nay, can phai
c6 ké hoach téng thé kém theo 16 trinh
chi tiét, thoi han hoan thanh ddi véi cong
tac do dac, théng ké, kiém ké dit BBVS;
¢6 quy dinh cy thé thdéng nhat phuong
phap do dac va cach xac dinh ranh giéi
dat va hé thdng chi tiéu trong do dac,
théng ké, kiém ké dat BBVB; xac dinh
rd tham quyén va trach nhiém trong thuc
hién nhiém vu do dac, théng ké, kiém ké;
phan dinh rd rang gitra cac huyén va xa
trach nhiém quan 1y d6i voi khu dat béi
boi giap ranh, mai bdi tu giira cac don vi
hanh chinh trén cung mot dia ban.

Nghién ctu, bd sung hién trang va
quy hoach dat BBVB trong quy hoach,
ké hoach sir dung dat cdp tinh va cac
huyén cd bién. Theo quy dinh cua Luat
Pat dai, viéc st dung dat ngip nudc,
BBVB phai theo ding quy hoach, ké
hoach sir dung dat da duoc xét duyét.
Song cho dén nay, cong tic do dac,
thdng ké, kiém ké dit BBVB chua thuc
hién mot cach ddy da va chinh xéc, do
vay hau hét céc tinh ciing nhu cac huyén
ven bién cia PBSCL van chua bo sung
va thé hién dit bdi BBVS trong quy
hoach, ké hoach sir dung dat. Giai phap
nay can phai sém thyc hién vi hé qua cua
viéc khong lap quy hoach, ké hoach st
dung dat BBVB sé& lam cho tinh hinh
quan ly, st dung loai dat nay ngay cang
phtrc tap va kho kiém soat hon.

UBND tinh can chi dao cic dia
phuong tién hanh diéu tra ra soat quy dat
BBVB hién co cua ting dia phuong; trén
co s& danh gia ding thyc trang, tién hanh
lap quy hoach sir dung dat mot céch khoa
hoc va dung quy dinh cia phép luat.
Trién khai dong bo cong tac lap quy
hoach str dung dit BBVB cho toan tinh
va ting huyén. Trén so s& quy hoach
thdng nhat, tién hanh céc bién phap st
dung dat mot cach hiéu qua, dung muc
dich da dé ra, tir d6 phat huy t6i da gia tri
ctia ngudn tai nguyén nay.

Ra soat hoat dong giao dat, cho thué
dat, cap Gidy ching nhan quyén sir dung
dat va thuc hién nghia vu tai chinh vé dat
d6i voi Nha nudc.

Thuc hién thuong xuyén cong tac
thanh tra, kiém tra: Xay dung ké hoach
thanh tra, tinh hinh quan ly, st dung dat
BBVB trén pham vi toan tinh. Bac biét
chi y mot sb dia ban dang dién ra tich tu
dat dai quy mé 16n, sir dung dat chuyén
dung voi ty 1€ cao va sir dung vao cac
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muc dich khac nhau; T chic kiém tra
thuong xuyén lién tuc dé phat hién chan
chinh, xtr ly cac sai pham, hién twong
tiéu cuc nhu thué dat BBVB khong dung
Vi quy dinh caa phap luat.

3.2.2. Giai phap nang cao hiéu qua sw
dung dat

a). Doi véi dat nong nghiép

Cac dia phuong c6 dat can chu dong
chi dao, huéng dan va xay dung céc
viing san xuét khi chua c6 quy hoach, ké
hoach st dung dat BBVB, dé tao ra san
pham hang héa c6 gia tri kinh té, giai
quyét cac van dé x4 hoi va bao dam mdi
truong.

Khuyén céo va xir Iy d6i véi céc to
chuc, ca nhan sir dung d¢at BBVB nhung
gdy tac dong tiéu cuc dén moi truong.
Do dic diém, tinh chat, vj tri vai trd cua
khu vuc dat bai boi co lién quan truc tiép
dén hé sinh thai ven bién, dac biét 1a hé
thdng thuy sinh va nguén nudc mit cia
ca khu vuc.

b). Poi véi ddt phi néng nghiép

Tién hanh kiém tra, ra soét lai cac
khu vuc dat BBVB c¢6 dan cu sinh song,
cac cong trinh xay dung gan khu vuc bi
X0i 16 hodc anh huong dén an toan cua
hé théng dé bién, san xuat tac dong tiéu
cuc dén moi trudng, ngudn nudc va co
bién phap va phuong an di doi ddi voi
nhém déi tugng nay

Tap trung dau tu khai thac cac cang
bién da c6 véi cac giai phap ddng bo nao
Vét clra song, khoi thong ludng lach. Pau
tu xdy dyng mot sd cang méi dap ung
nhu cau van duong bién trong nhiing
nam tiép theo.

Tat ca cac hoat dong vé khai théac sir
dung dit BBVB trudc khi thuc hién tai
viing ven bién budc phai c6 danh gia tac
dong méi trudng. Cac du &n vé phat trién

ndng 1am thuy san va chuyén déi co cau
san xuét bat bugc dua trén két qua danh
gi4 tiém ning dat dai. Trén co so can
nhic gitra lgi ich vé kinh té, x& hoi va
mdi trudng nham hudng toi phat trién
bén viing.

UBND cap huyén c6 dit BBVB can
kiém soat nghiém ngat nhitng hoat dong
gdy tac dong tiéu cuc dén moi truong dat
bai boi, dic biét 1a cac hoat dong khai
thac (chat pha rung, ché bién thay hai
san...) c6 thé lam gia tang sat 6 bd séng
va lam 6 nhiém moi truong.

4. KET LUAN

Dat bai boi va dat ngap nudc ven
bién 1a mot loai tai nguyén dac biét va co
¥ nghia v6 cung quan trong ddi voi phat
trién kinh té - xa hoi. Do d6 doi hoi phai
c6 nhitng giai phap nham nang cao hiéu
qua trong cdng tac quan ly va sir dung.
Céc dia phuong can tién hanh diéu tra ra
soat quy dat BBVB hién co; trén co so
danh gia dang thuc trang, tién hanh lap
quy hoach st dung dat mot cach khoa
hoc va dung quy dinh; can chu dong xay
dung cac ving san xuét khi chua co quy
hoach, ké hoach sir dung dat BBVB, d¢
tao ra san pham hang hoa c6 gia tri kinh
té, giai quyét cac van dé x& hoi va bao
dam moi truong.
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